
ส่วนที่ ๑ 

บทนํา 
 

 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอํานาจหน้าที่ต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน ทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้าน
งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน /สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผน การ
ส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมี 
อํานาจหน้าที่เพ่ิมมากขึ้น แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงมีทรัพยากรจํากัด ทั้งทรัพยากรบุคคล 
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ เพื่อให้การดําเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความ 
โปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นของตน จึงกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่จัดทํา 
แผนพัฒนาท้องถิ่น อันเป็นเครื่องมือที่สําคัญประการหนึ่งที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดําเนินงานได้ 
ตามเป้าหมายที่วางไว้ จึงจําเป็นต้องมีการกําหนดแผนพัฒนาที่สามารถตอบสนองต่อการทํางานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
และสามารถบ่งชีความสําเร็จของแผนได้ด้วยเหตุผลที่มีการวางแผนมีความสําคัญ ๕ ประการคือ 

 (๑) เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
 (๒) ทําให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์กร  
 (๓) ทําให้การดําเนินการขององค์กรบรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา  
 (๔) เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ําซ้อน และ  
 (๕) ทําให้เกิดความชัดเจนในการดําเนินงาน 

 ดังนั้น การวางแผนคือ ความพยายามที่เป็นระบบ (System attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติ ที่ดี
ที่สุดสําหรับอนาคต เพ่ือให้องค์การบรรลุผลที่ปรารถนา จากท่ีกล่าวมาข้างต้น แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมี
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ดีเท่าไรก็ตาม แต่หากไม่สามารถบ่งชี้ถึงผลการดําเนินงานที่เกิดข้ึนได้ ก็ไม่สามารถท่ีจะ บ่งบอก
ความสําเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ “ระบบติดตาม "จึงเป็นเครื่องมือสําคัญท่ีช่วยในการปรับปรุง ประสิทธิภาพใน
การดําเนินงาน รวมถึงระบบประเมินผล” ที่คอยเป็นตัวบ่งชี้ว่า ผลจากการดําเนินงานเป็นไปตามหรือ บรรลุตาม
เป้าหมายหรือไม่อย่างไร เพ่ือนําข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข ขยายขอบเขต หรือแม้แต่ยุติการ 
ดําเนินงาน 

 การติดตามและการประเมินผลถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่จําเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการ ที่
ดําเนินการอยู่โดยที่ “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมา เพ่ือให้ข้อมูล 
ป้อนกลับ (feedback) เกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการ ปัญหาที่กําลังเผชิญอยู่และประสิทธิภาพของวิธีการ 
ดําเนินงาน หากไม่มีระบบติดตามของโครงการแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการดําเนินงานให้ลุล่วง ค่าใช้จ่าย 
โครงการสูงเกินกว่าที่กําหนดไว้ กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการไม่ได้รับประโยชน์หรือได้รับน้อยกว่าที่ควรจะเป็น เกิด
ปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการดําเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแย้งในการปฏิบัติงานภายใน 
หน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานกับกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จากโครงการในทางตรงกันข้ามหากโครงการ มี
ระบบติดตามที่ดีแล้ว จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน (cost-effective) ดําเนินงานด้านต่างๆ เป็นการให้ 
ข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายของโครงการต่างๆ การระบุปัญหาที่เกิดข้ึนในโครงการและการเสนอทาง 
แก้ปัญหาการติดตามดูความสามารถในการเข้าถึงโครงการของกลุ่มเป้าหมายการติดตามดูประสิทธิภาพในการ 



 ดําเนินงานของส่วนต่างๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการปรับปรุงการดําเนินงานโดยส่วนใหญ่แล้วผู้บริหาร
โครงการ มักจะไม่ให้ความสําคัญกับการวางระบบติดตามโครงการ เนื่องจากว่าเป็นสิ่งที่ต้องใช้เทคนิคเชิงวิชาการ
ค่อนข้างสูง จึงปล่อยให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานระดับสูงกว่าเป็นผู้ดําเนินการ นอกจากนี้ยังเสียค่าใช้จ่ายสูง และ
ก่อให้เกิดความ ยุ่งยากซับซ้อนในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้วขึ้นอยู่กับความจําเป็นและทรัพยากรที่
มีอยู่ในแต่ละ โครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าการวางระบบติดตามไม่จําเป็นที่จะต้องแบกรับภาระต้นทุนที่สูงหรือมี
ความซับซ้อน แต่อย่างใด บางโครงการมีระบบติดตามที่อาศัยพนักงาน ชั่วคราว (part-time) เพียงคนเดียว โดยมี
หน้าที่จัดทํา รายงานการติดตามประจําไตรมาส หรือในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-time) เพียงจํานวน
หนึ่งที่ม ีความเชี่ยวชาญในการทําการศึกษาติดตามเพ่ือจะเลือกใช้วิธีติดตามท่ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน
สูงสุดใน ส่วนของ “การประเมินผล” นั้น เป็นสิ่งหนึ่งที่จําเป็นสําหรับการดําเนินการเช่นเดียวกับการติดตาม เพราะ
ผลที่ได้จาก การประเมินจะใช้ในการปรับปรุง แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการดําเนินการซึ่งขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ของ การประเมิน การประเมินผลแผนงานจึงเป็นสิ่งที่จะบ่งชี้ว่าแผนงานที่กําหนดไว้ได้มีการปฏิบัติหรือไม่ 
อย่างไร อันเป็น ตัวชี้วัดว่าแผนหรือโครงการที่ได้ดําเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร นําไปสู่ความสําเร็จตาม
แผนงานที่กําหนดไว้ หรือไม่ อีกท้ังการติดตามและประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคล้องกับการใช้
ทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลถือเป็นข้อมูลย้อนกลับ (feedback) ที่
สามารถนําไปในการปรับปรุง และการตัดสินใจต่อไป นอกจากนี้การประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่า
และการตัดสินใจอย่างมี หลักเกณฑ์โดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวม 

 ดังนั้นแล้วการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกลไกในการตรวจสอบการทํางานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นเข็มทิศท่ีจะชี้ได้ว่าการพัฒนาท้องถิ่นจะไปในทิศทางใด จะดําเนินการต่อหรือยุติ
โครงการ ต่างๆ เป็นกลไกของการขับเคลื่อนเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่น เพราะว่าการดําเนินการใดๆ 
ของ หน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อมีการประเมินผลในสิ่งที่วางแผนไว้แล้วและท่ีได้จัดทําเป็น
งบประมาณ รายจ่ายได้รับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการที่ถูกจัดตั้งขึ้นก็ตามหรือจากการติดตามการประเมินผล
โดยหน่วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สมาชิกสภาท้องถิ่น ประชาชนในท้องถิ่นล้วนเป็นกระบวนการมี
ส่วนร่วม เพื่อให้เกิดความโปร่งใส เป็นกระบวนการที่บอกถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
อาจจะเป็น ผลผลิต การบริการหรือความพึงพอใจซึ่งเกิดจากกระบวนการวางแผน ซึ่งประกอบไปด้วย แผน
ยุทธศาสตร์การ พัฒนา การวางแผนพัฒนาสี่ปี 

 จากเหตุผลดังกล่าว อบต.หนองโสน จึงต้องการดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต. 
หนองโสน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖ ๑ (ระหว่างเดือน เมษายน - กันยายน ๒๕๖๑) ตามระเบียบระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๔ หมวด 5 ข้อ ๒๙ และ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ 
๑๓ และ ข้อ ๑๔ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องดําเนินการ (๑) กําหนด 
แนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (๒) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (๓) 
รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหาร 
ท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว 
และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายใน 
เดือนตุลาคมของทุกปี 

 

 



 ดังนั้น เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต.หนองโสน เป็นไปด้วยความถูกต้องตาม 
ระเบียบดังกล่าว คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อบต.หนองโสน จึงได้ดําเนินการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต.หนองโสน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖ ๑ ระหว่างเดือน เมษายน – กันยายน 
๒๕๖๑) ขึ้น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. ความหมายของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 เป็นการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการดําเนินโครงการ กิจกรรม ซึ่งเป็นการประเมินทั้งแผนงาน 
นโยบายขององค์กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กรว่าแผนยุทศาสตร์และแนวทางที่ถูกกําหนดไว้ใน 
รูปแบบของแผนนั้นดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค์จริงหรือไม่ ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนหรือผู้ที่มีส่วน 
ได้เสียทุกฝ่ายหรือไม่ การติดตามและประเมินผลนี้ไม่ใช่การตรวจสอบเพื่อการจับผิด แต่เป็นเครื่องมือทดสอบผลการ 
ทํางานเพ่ือให้ทราบว่าผลที่เกิดขึ้นถูกต้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงไร เป็นการติดตามและ 
ประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี ว่าเป็นไปตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นหรือไม่ 
นโยบายสาธารณะที่กําหนดไว้ในรูปของการวางแผนแบบมีส่วนร่วมของประชาชนหรือการประชาคมท้องถิ่นได้ 
ดําเนินการตามเป้าหมายที่กําหนดไว้หรือไม่ ระยะเวลาในการดําเนินการสอดคล้องกับงบประมาณและสะภาพพ้ืนที่ 
ของท้องถิ่นหรือไม่ การติดตามและประเมินผลเป็นการวัดระดับความสําเร็จหรือล้มเหลวของยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนพัฒนาสามปี ซึ่งครอบคลุมถึงสิ่งแวดล้อมของนโยบาย ( environments or Contexts) การประเมินปัจจัย 
นําเข้าหรือทรัพยากรที่ใช้โครงการ ( input) การติดตามและประเมินผลกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
(implementation process) การประเมินผลิตนโยบาย ( policy Outputs) การประเมนผลลัพธ์นโยบาย ( policy 
Outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (policy impacts) สิ่งที่จะได้รับหรือสนองตอบกลับจากการติดตาม 
และประเมินผลก็คือจะช่วยทําให้ผู้บริหารท้องถิ่นนําไปเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงนโยบาย ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนพัฒนาสามปี และการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่และนโยบายของรัฐบาลหรืออาจใช้เป็นเครื่องมือในการเลือกท่ีจะ 
กระทําหรือไม่กระทําหรือยกเลิกโครงการในกรณีท่ีเห็นว่าไม่เกิดความคุ้มค่าต่อประชาชนหรือประชาชนไม่พึงพอใจ ซึ่ง
การติดตามและประเมินผลนี้มีทั้งในรูปของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน สมาชิกสภาท้องถิ่น ประชาชน
ในพ้ืนที่ องค์กรภาคประชาสังคมหรือองค์กรทางสังคม องค์กรเอกชน หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่กํากับ ดูแล
หน่วยงานราชการอ่ืนๆ และที่สําคัญที่สุดคือผู้รับผิดชอบโครงการโดยตรง 

๒. ความสําคัญของการติดตามและประเมินผล 

 เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดําเนินการประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี และ 
การนําแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมารรายจ่ายเพิ่มเติม การจ่ายขา ด เงิน
สะสม งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจ่ายด้วยวิธีการอ่ืนๆ เมื่อมีการใช้จ่ายงบประมาณ ก็ต้องมี
การตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณว่าดําเนินการไปอย่างไรบ้าง บรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใดก็คือ การใช้
วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 การนําแผนไปจัดทํางบประมาณนี้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๒๒ ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแนวทาง ใน
การจัดทํางบประมาณ ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดทํางบประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ่าย และให้ หัวหน้า
หน่วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพื่อใช้ประกอบการคํานวณขอตั้ง งบประมาณ
เสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

 



 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๔ องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้ภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

 (๑) ต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนตามกฎหมาย และ 
ต้องไม่มีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียน 

 (๒) ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์จากโครงการที่จะให้เงิน
อุดหนุน 

 (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความสําคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลักตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่
จะต้องดําเนินการเอง และสถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาให้เงินอุดหนุน 

 (๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ให้นําโครงการขอรับ 
เงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และตั้งงบประมาณไว้ในหมวดเงินอุดหนุนของ 
งบประมาณรายจ่ายประจําปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ห้ามจ่ายจากเงินสะสมทุนสํารองเงินสะสม หรือเงินกู้ 

 ระเบียบกระทรวงมหาไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๒๕ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี และ 
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการที่กําหนดไว้ใน 
แผนพัฒนาสามปี 

 กล่าวอีกนัยหนึ่งความสําคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเป็นเครื่องมือสําคัญในการทดสอบการ 
ดําเนินงานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าดําเนินการได้ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้หรือไม่ ทําให้ทราบ 
และกําหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดความชัดเจนที่ทําให้ทราบถึงจุดแข็ง ( strengths) จุดอ่อน 
(weaknesses) โอกาส (opportunities) ปัญหาหรืออุปสรรค ( threats) ของแผนพัฒนา โครงการ กิจกรรมต่างๆ ซึ่ง
อาจเกิดจากองค์กร บุคลากร สภาพพ้ืนที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือนําไปสู่การปรับปรุงแผนงานให้เกิดความ สอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการและความพึงพอใจของประชาชนและนําไปสู่การวาง แผนการพัฒนา
ในปีต่อๆ ไป เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะมากท่ีสุดและเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้องเร่ง รีบดําเนินการ
และจะต้องมีความสุขุมรอบคอบในการดําเนินการ ขยายโครงการ งานต่างๆ ที่เป็นจุดแข็งและพึงรอ โอกาสในการ
เสริมสร้างให้เกิดจุดแข็งนี้ และเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้องเร่งรีบดําเนินการและจะต้องตั้งรับให้มั่นรอโอกาส ที่จะดําเนินการ
และตั้งมั่นอย่างสุขุมรอบคอบพยายามลดถอยสิ่งที่เป็นปัญหาและอุปสรรคลงไป เมื่อพบจุดอ่อนต้อง หยุดและลดถอย
ปัญหาลงให้ได้ ดําเนินการปรับปรุงให้ดีขึ้น ตั้งรับให้มั่นเพ่ือรอโอกาสและสุดท้ายเมื่อมีโอกาส ก็จะต้องใช้พันธมิตรให้
เกิดประโยชน์เพื่อดําเนินการขยายแผนงาน โครงการ งานต่างๆ พร้อมการปรับปรุงและเร่งรีบ ดําเนินการสิ่งเหล่านี้จะ
ถูกค้นพบเพ่ือให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่น โดยการติดกตามและประเมินผลซึ่งส่งผลให้เกิด กระบวนการพัฒนาท้องถิ่น
อย่างเข้มแข็งและมีความยังยืน เป็นไปตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ได้อย่างดียิ่ง 

๓. วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 

 ๓.๑ เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
 ๓.๒ เพ่ือการปรับปรุงแผนงาน  
 ๓.๓ เพ่ือประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับโครงการ  
 ๓.๔ เพ่ือระบุแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการที่จะนําไปใช้ให้เหมาะสม  
 ๓.๕ เพ่ือความชัดของแผนงาน  
 ๓.๖ เพ่ือการพัฒนาแผนงาน  
 ๓.๗ เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน  



 ๓.๘ เพ่ือทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น  
 ๓.9 เพ่ือการตัดสินใจที่จะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 

๔. ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล  
 ขั้นตอนที่ ๑ 

 แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๒๘ ดังนี้ 

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  
 (๑) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน  
 (๒) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน  
 (๓) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
 (๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน  
 (๕) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 

 โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่ง คนทํา
หน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 

 กรรมการตามข้อ ๒๘ ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้  
 ขั้นตอนที่ ๒ 

 คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๒๙ (๑)  
 ขั้นตอนที่ ๓ 

 คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดําเนินการติดตามและประเมนผล แผนพัฒนา ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๒๙ (๒)  
 ขั้นตอนที่ ๔ 
 คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จาก การติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และ คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่น ทราบในที่เปิดเผยภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็น ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๑๓ (๓)  
 ขั้นตอนที่ ๕ 

 ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนา ท้องถิ่น พร้อม
กันประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน สิบห้าวันนับแต่
วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่ น้อยกว่าสามสิบ
วัน โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี ตามระเบียบ 
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๑๔ (๕) 

 

 



๕. กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล  

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาอบต. ได้กําหนดกรอบและแนวทางในการติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต.หนองโสน โดยอาศัยหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู่มือของกรมส่งเสริมการ 
ปกครองท้องถิ่น ดังนี้ 

 - หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เรื่อง 
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 - หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง 
แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 - หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง ซักซ้อม
แนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดทําแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวคณะกรรมการจึงได้กําหนดกรอบและแนวทางในหารติดตามและ 
ประเมินผล ดังนี้ 

 ๕.๑ กรอบเวลา( time & timeframe) ความสอดคล้อ ง(relevance) ความพอเพียง( adequacy) 
ความก้าวหน้า progress) ประสิทธิภาพ( efficiency) ประสิทธิผล effectiveness) ผลลัพธ์และผลผลิต 
(outcome and output) การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ ( process evaluation)  
มีรายละเอียดดังนี้ 

 (๑) กรอบเวลา (time & timeframe) 

การดําเนินโครงการเป็นไปตามห้วงเวลาที่กําหนดเอาไว้ในแผนการดําเนินงานหรือไม่ และเป็นห้วงเวลาที่ดําเนินการ
เหมาะสมต่อถูกต้องหรือไม่ มีความล่าช้าเกิดข้ึนหรือไม่ 

 (๒) ความสอดคล้อง (relevance) 

มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ แผ่นดิน ยุทธศาสตร์ประเทศ 
ค่านิยมหลักของคนไทย นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษา ความสงบลแห่งชาติ (คสช.) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล แผนชุมชน แผนเศรษฐกิจพอเพียง ท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและ
แหล่งน้ํา) วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา แนวทางการการพัฒนารวมทั้ง ปัญหาความต้องการของ
ประชาคมและชุมชน 

 (๓) ความพอเพียง (adequacy) 

การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเป็นโครงการที่มีความจําเป็นต่อประชาชนในชุมชน สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้
ในชุมชน และสามารถดําเนินการได้ตามอํานาจหน้าที่ของท้องถิ่น โดยคํานึงถึง งบประมาณของท้องถิ่น 

 (๔) ความก้าวหน้า (Progress) 

 พิจารณาถึงความก้าวหน้าในอนาคตของท้องถิ่น โดยพิจารณา 

 ๑) ด้านการจราจร การขนส่ง การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การผังเมือง เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม 

 



เพ่ือให้การคมนาคมทั้งทางน้ําและทางบกมีความสะดวกรวดเร็ว สภาพแวดล้อม สะอาดตา ระบบสาธารณูปโภค 
ครบครัน 

 ๒) ด้านการคลังและเศรษฐกิจชุมชน 

เพ่ือให้ประชาชนมีอาชีพหลักและอาชีพเสริมเพ่ิมข้ึน และมีรายได้เพ่ิมข้ึน ส่งเสริม การพัฒนาอาชีพให้กับประชาชน 

 ๓) ด้านการบริหารจัดการและการปกครอง 

เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี มีข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย และประชาชนมีส่วน ร่วมในการพัฒนา 

 ๔) ด้านทรัพยากรมนุษย์ สังคมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและปัญหายา เสพติด 

เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน สร้างความรักความสามัคคี 

 ๕) ด้าน คุณภาพชีวิต การศึกษา สาธารณสุข การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมท้องถิ่น 

เพ่ือพัฒนาระบบการศึกษา ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น และพัฒนาคุณภาพ ชีวิตที่ดี มีสุขภาพแข็งแรง 

 (๕) ประสิทธิภาพ (efficiency) 

ติดตามและประเมินโครงการที่ดําเนินการว่าสามารถดําเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ มีผลกระทบเกิดขึ้น
หรือไม่ ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม่ การดําเนินโครงการสามารถแก้ไขปัญหาของ ชุมชนได้หรือไม่ 
งบประมาณถูกใช้ไปอย่างประหยัดและคุ้มค่า วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ถูกใช้ไปอย่างคุ้มค่า มีการ บํารุงรักษาและ
ซ่อมแซม มีการปรับปรุงหรือไม่ 

 (๖) ประสิทธิผล (effectiveness) 

ประชาชนมีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด ปัญหาของชุมชนประชาชนได้รับการแก้ไข หรือไม่ มีผลกระทบต่อ
ประชาชนในชุมชนหรือไม่ 

 (7) ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output) 

ประชาชน ชุมชน ได้รับอะไรจากการดําเนินโครงการของอบต. ซึ่งส่งผลไปถึงการพัฒนา จังหวัด ภูมิภาคและ
ระดับประเทศ 

 (๘) การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) 

เป็นการประเมินถึงผลกระทบต่อชุมชนและสังคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณา ถึงผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชน สังคม สภาพแวดล้อม สิ่งแวดล้อม ธรรมชาติ เศรษฐกิจ ว่ามีผลกระทบ เกิดข้ึนอย่างไร สาเหตุจากอะไร 
ประเมินผลกระบวนการการดําเนินงานโครงการ กระบวนการเหมาะสม ถูกต้อง หรือไม่  
 ๕.๒ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถิ่น ในระดับชุมชน
และท้ังในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรวมทั้งตําบล  อําเภอ  เนื่องจากหมู่บ้านในเขต อบต.นั้น มีปฏิสัมพันธ์
ซึ่งกันและกันกับสภาพแวดล้อมภายใต้สังคมที่เป็นทั้งระบบเปิดมากกว่าระบบปิดในปัจจุบัน 

LESS 

 

 

 



 ๕.๓ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการตรวจสอบ 
ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่น เช่น สภาพเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี การเมือง กฎหมาย สังคม สิ่งแวดล้อม วิเคราะห์เพื่อให้เกิดการบูรณาการ (integration) ร่วมกันกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ การวิเคราะห์สภาพ ภายนอกนี้ เป็นการระบุถึงโอกาสและ
อุปสรรคที่จะต้องดําเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

 ๕.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

เป็นการตรวสอบ ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น ปัจจัยใดเป็น จุดแข็งหรือจุดอ่อนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นได้ ซึ่งการติดตามและ
ประเมินผลโดยกําหนดให้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน สามารถทําได้หลายแนวทาง เช่น การวิเคราะห์ห่วงโซ่
แห่งคุณค่าภายในท้องถิ่น ( value-chain analysis) การวิเคราะห์ปัจจัยภายในตามสายงาน (Scanning functional 
resources) เป็นการวิเคราะห์ ตราวจสอบ ติดตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ วิเคราะห์ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน 
 ๕.๕ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต.ทัพเสด็จ 

  - ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  - ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี รวมทั้งที่เพ่ิมเติมและเปลี่ยนแปลง  
 ๕.๖ ดําเนินการตรวจสอบในระหว่างการดําเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจําปีงบประมาณนั้น ว่าสามารถเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ 

 ๕.๗ สรุปผลการดําเนินโครงการในแผนพัฒนา ๕.๘ สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ ๕.๔ เปรียบเทียบผล
การดําเนินงานในปีที่ผ่านมาและปีปัจจุบัน ๕.๑๐ เสนอแนะความคิดเห็นที่ได้จากการติดตามและประเมินผล 

6. ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผล 

 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งต้องกําหนด 
วิธีการติดตามและประเมิน กําหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล โดยมีองค์ประกอบที่สําคัญ ๒ ประการ 

ดังนี้ 

 ๖.๑ ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล แผนพัฒนา 
มีองค์ประกอบ ๔ ประการ ดังนี้ 

 (๑) ผู้เข้าร่วมติดตามและประเมินผล ได้แก่ คณะกรรมการติดตามและประเมิน ผู้รับผิดชอบ แผนพัฒนา 
สมาชิกสภา ประชาชนในท้องถิ่น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสีย ( stakeholders) ในท้องถิ่น ผู้รับผิดชอบ
โครงการ 

 (๒) ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผล (รายละเอียดตามหัวข้อที่ ๔ ข้างต้น)  
 (๓) ห้วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 

 คณะกรรมการต้องดําเนินการติดตามรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตาม และประเมินผล
แผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนา ท้องถิ่น พร้อม
ทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน สิบห้าวันนับแต่
วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

 



โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี โดยสามารถติดตามเป็นรายไตรมาส 
และรายหกเดือนได้ ดังนี้ 

 รายไตรมาส  
  (๑) ไตรมาสที่ ๑ (เดือน ตุลาคม - ธันวาคม)  
  (๒) ไตรมาสที่ ๒ (เดือน มกราคม - มีนาคม)  
  (๓) ไตรมาสที่ ๓ (เดือน เมษายน - มิถุนายน)  
  (๔) ไตรมาสที่ ๔ (เดือน กรกฎาคม - กันยายน) 

 ระยะ 6 เดือน 

  (๑) เดือน ตุลาคม - มีนาคม  
  (๒) เดือน เมษายน – กันยายน 

 (๔) เครื่องมือ อันได้แก่ 

 เครื่องมือ อุปกรณ์ สิ่งที่ใช้เป็นสื่อสําหรับการติดตามและประเมินผล เพื่อใช้ในการรวบรวม ข้อมูลแผนพัฒนา
ที่ได้กําหนดขึ้น ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น ข้อมูลดังกล่าวเป็นได้ท้ังข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อมูล เชิงคุณภาพ มี
ความจําเป็นและสําคัญในการนํามาหาค่าและผลของประโยชน์ที่ได้รับจากแผนพัฒนา เป็น แบบสอบถาม แบบวัด
คุณภาพแผน แบบติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาเพื่อความสอดคล้องของ ยุทธศาสตร์และ
โครงการ แบบตัวบ่งชี้ของการปฏิบัติงาน แบบบันทึกข้อมูล แบบรายงาน เพ่ือนําไปวิเคราะห์ทาง สถิติและการหา
ผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น 

 (๕) กรรมวิธี อันได้แก่ เป็นวิธีการติดตามและประมินผล โดยดําเนินตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ อัน
ได้แก่ แผนพัฒนา แผนการดําเนินการ ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย การลงนามในสัญญา การเบิกจ่ายงบประมาณ 
เอกสารการดําเนินโครงการ ทรัพย์สินต่างๆ มีอยู่จริงหรือไม่ สภาพของทรัพย์สินนั้นเป็นอย่างไร อันได้แก่ ครุภัณฑ์ 
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพื่อตรวจดูว่าดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และได้รับผลตาม 
ที่ตั้งไว้หรือไม่ โดยการเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล (data analysis)  
 ๖.๒ วิธีในการติดตามและประเมินผล  
 (๑) การออกแบบการติดตามและประเมินผล 

ดําเนินการออกแบบการติดตามประเมินผล เริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูล การนําข้อมูล มาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ 
การค้นหาผลกระทบของการดําเนินโครงการ ผลกระทบต่อองค์กรสอบถามข้อมูลจาก ผู้รับผิดชอบโครงการ นํามา
วิเคราะห์ปัญหา สรุปผลเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 

 (๒) วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

โดยดําเนินการเก็บข้อมูลจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี แผนการ ดําเนินการ ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย เอกสารการเบิกจ่าย ภาพถ่าย ทะเบียนทรัพย์สิน เอกสารการดําเนิน โครงการจากผู้รับผิดชอบ
โครงการ ลงพื้นที่ตรวจสอบ สอบถามประชาชนในพ้ืนที่ 

๓. เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 

 สิ่งที่จะทําให้การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือที่ใช้ในการดําเนินการติดตาม
ประเมินผล ตามท่ีกล่าวไปแล้วในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล คณะกรรมการได้พิจารณาเครื่องมือที่ใช้ใน
การติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาของอบต. ดังนี้ 

 ๗.๑ การประเมินผลในเชิงปริมาณ 



 (๑) แบบตัวบ่งช้ีในการปฏิบัติงาน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลง
วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นของ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 (๒) แบบอ่ืนๆ : ตามคู่มือกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้  
  แบบที่ ๑ แบบการกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  แบบที่ ๒ แบบติดตามผลการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  แบบที่ ๓/๑ แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์  
(๓) ข้อมูลในระบบ e-plan (www.dla.go.th) 

 ๗.๒ การประเมินผลในเชิงคุณภาพ 

  เครื่องมือที่ใช้ คือแบบสํารวจความพึงพอใจ ในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มี การ
ประเมินความพึงพอใจ ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงานของ อบต. ใน
ภาพรวม โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ มีดังนี้ 

  แบบที่ ๓/๒ แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานของ อบต. ในภาพรวม  
  แบบที่ ๓/๓ แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานของ อบต. ทัพเสด็จในแต่ลยุทธศาสตร์ 
  แบบที่ ๓/๔ แบบประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการในงานบริการของ อบต.ทัพเสด็จ 
  (ให้หน่วยงานภายนอกดําเนินการ)  
 ๗.๓ การติดตามประเมินผลรายโครงการ 

  กําหนดให้ผู้รับผิดชอบโครงการเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการติดตามโครงการโดยผู้รับผิดชอบโครงการ 
อาจมอบหมายให้บุคคล หรือ คณะกรรมการ หรือ คณะทํางาน กําหนดแบบและวิธีการติดตามและประเมินได้ตาม 
ความเหมาะสม และสรุปปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น 

8. ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผล 

 8.๑ ทํารู้ว่าการนํานโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากน้อยเพียงใด 

 8.๒ เห็นจุดสําคัญที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างชัดเจน ทั้งวัตถุประสงค์ของแผนงาน ขั้นตอนการปฏิบัติ 
ทรัพยากรที่ต้องใช้ ช่วงเวลาที่จะต้องกระทําให้เสร็จ ซึ่งจะทําให้แผนงานมีความเหมาะสมต่อการนําไปปฏิบัติให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ๘.๓ ทําให้ทราบว่าจะต้องเปลี่ยนแปลงโครงการอย่างไรบ้างให้เหมาะสม ระดับการเปลี่ยนแปลงมากน้อย แค่
ไหน การเปลี่ยนแปลงจะก่อให้เกิดผลกระทบอะไรบ้าง อาทิ เช่น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์บางส่วนการ เปลี่ยน
แนวทางการปฏิบัติ หรือการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานที่รับผิดชอบการนําโครงกาไปปฏิบัติ เป็นต้น 

 8.๔ ทําให้ทราบว่ามาตรการหรือกิจกรรมที่ใช้อยู่มีข้อบกพร่องอะไรบ้าง ข้อบกพร้องดังกล่าวเกิดจากสาเหตุ 
อะไร เพ่ือนํามาประมวลผลเพ่ือแสวงหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงมาตรการใหม่ให้เหมาะสมต่อการนําไปปฏิบัติให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์ยิ่งขึ้น 

 ๔.๕ ทําให้ทราบว่าขั้นตอนใดบ้างที่มีปัญหาอุปสรรค และปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นเกิดจากสาเหตุอะไร เมื่อ 
ทราบข้อมูลทั้งหมด การประเมินผลจะเป็นเครื่องมือสําคัญในการปรับปรุงขั้นตอนการทํางานของแผนงานให้มีความ 
กระจ่างชัด เพ่ือขจัดปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนให้หมดไป 

 



 8.๖ ทําให้ทราบว่าแผนงานที่นําไปปฏิบัติมีจุดแข็ง ( stregths) และจุดอ่อน (weaknesses) อะไรบ้าง และ 
จุดอ่อนที่พบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแก้ไขได้อย่างไร เมื่อได้ทําการวิเคราะห์ข้อมูลครบถ้วนแล้ว ผลการวิเคราะห์ 
จะนําไปสู่การพัฒนาแผนงานให้มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ๘.๗ ทําให้ผู้ให้การสนับสนุนการนําโครงการไปปฏิบัติและผู้สนับสนุนการประเมินผลทราบผลของการนํา 
นโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์เพียงใด มีปัญหาอุปสรรคที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขโครงการหรือไม่ (ผู้สนับสนุน 
ทางการเงินมี ๒ ส่วน คือ ส่วนแรก คือ ผู้สนับสนุนการเงินแก่โครงการ เพ่ือให้การนําโครงการไปปฏิบัติประสบ 
ผลสําเร็จ และส่วนที่สอง คือ ผู้ให้การสนับสนุนทางการเงินเพ่ือทําการประเมินผลโครงการ ทั้งผู้ให้การสนับสนุน การ
นําโครงการไปปฏิบัติและผู้สนับสนุนทางการเงิน เพ่ือทําการประเมินผลต่างๆ) 

 ๘.๘ การประเมินจะชี้ให้เห็นว่าแนวความคิดริเริ่มใหม่ในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นประสบความสําเร็จตาม 
วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้เพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานอย่างไรบ้าง และปัญหาอุปสรรคเหล่านี้
ได้ปผล เพียงใด และหรือจะต้องปรับปรุงในส่วนใดบ้าง 

 8.๙ การประเมินจะทําให้เกิดความกระจ่างชัดว่าโครงการใดที่นําไปปฏิบัติแล้วได้ผลดีสมควรจะขยาย 
โครงการให้ครอบคลุมกว้างขาวยิ่งขึ้นหรือโครงการใดมีปัญหาอุปสรรคมากและไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาของ 
สังคมควรจะยุติโครงการเสียเพ่ือลดความสูญเสียให้น้อยลง หรือในกรณีท่ีมีโครงการที่มีลักษณะแข่งขันกันการ 
ประเมินผลจะทําให้ทราบว่าโครงการใดมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของสาธารณชนสมควรสนับสนุนให้ 
ดําเนินการต่อไป ส่วนโครงการที่ไม่ประสบความสําเร็จ หรือให้ผลตอบแทนน้อยกว่ามาก ก็ควรยกเลิกท้ิงเสีย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ ๒ 
แผนยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมาย และแนวทางการพัฒนา 

 ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนานั้น จะต้องติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนว่า มี
ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์ประเทศ 
ค่านิยมหลักของคนไทย นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล แผนชุมชน แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและ 
แหล่งน้ํา) วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา แนวทางการการพัฒนา นโยบายผู้บริหาร รวมทั้งปัญหา 
ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี้ 

แผนยุทธศาสตร์ 

๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

 เนื่องด้วยในการจัดทําแผนพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่ทั้งนี้ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๔) ได้สิ้นสุดลงและการจัดทําแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ อยู่ระหว่างการดําเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้กําหนดทิศทางของ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เอาไว้แล้ว ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้ 

 > กรอบแนวคิดและหลักการ 

 ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย จะยังคง
ประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสียงทั้งจากภายในและ ภายนอก
ประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การ เกิดภัย
ธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ของ
ประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน 
คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เป็นต้น ทําให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจําเป็นต้อง 
ยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สําคัญ ดังนี้ 

 (๑) การน้อมนําและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 (๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
 (๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ 

 (๔) การพัฒนาสู่ความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  
โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 ๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
 ๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  
 ๓) การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม  
 ๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง  
 ๕) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
 6) การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

 



๒. แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 

 รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถปกครองตนเอง และพิทักษ์สิทธิของตนได้เพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งจะมุ่ง 
เพ่ิมประสิทธิภาพ สร้างความโปร่งใส และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดินและการให้บริการประชาชน 
ทั้งนี้ เพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคมและเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศท้ังในปัจจุบันและอนาคต ซึ่งนโยบายการ บริหาร
ราชการแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

 นโยบายที่ ๑ นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดําเนินการในปีแรก  
 นโยบายที่ ๒ นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ  
 นโยบายที่ ๓ เศรษฐกิจ  
 นโยบายที่ ๔ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  
 นโยบายที่ ๕ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 นโยบายที่ ๖ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  
 นโยบายที่ ๗ การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

 นโยบายที่ 8 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
๓. ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 

 ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) จัดทําขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหน้าระดับ
ปลัดกระทรวง หรือเทียบเท่า วาระพิเศษ เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา จังหวัดเพ่ือ
ร่วมกันวาง ยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ เป้าหมายและแนวทางในการทํางานร่วมกันในปีงบ ๒๕๕๖ และเป็นกรอบ ในการ
จัดทํา งบประมาณปี ๒๕๕๗ ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของการทํางานที่ผ่านมา ซึ่งเดิม
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๒๘ ประเด็นหลัก ๕๖ แนวทางการดําเนินการ รวมทั้งได้มีการบูรณาการ ร่วมกับ
ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ ประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy) จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการเข้าสู่ประชา อาเซียน 
ปี ๒๕๕๘ ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุม ๕๐ดตึกบัญชาการ ทําเนียบ เพ่ือเตรียมความพร้อม
ของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งเดิมประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ โดยหลังจากการบูรณา
การเป็น ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการ
ดําเนินการ เพื่อเป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมี รายละเอียดดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ 

 “ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีสุขและเป็นธรรม” หลักการของ
ยุทธศาสตร์ 

 “ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม สร้างรายได้จากโอกาสใหม่ สมดุล และการพัฒนาอย่างย่ังยืน”  
 วัตถุประสงค์ 

 ๑) รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม่ 
 ๒) เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน) 

 ๓) ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์)  
 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

 ๑) การเพ่ิมรายได้จากฐานเดิม  
 ๒) การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่  



 ๓) การลดรายจ่าย  
 ๔) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจากประเทศ รายได้ปาน
กลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย ๔ ประเด็นหลัก ๓๓ แนวทางการดําเนินการ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) ประกอบด้วย 4 ประเด็นหลัก ๒๐ แนว
ทางการดําเนินการ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย ๕ ประเด็นหลัก ๑๑ 
แนวทางการดําเนินการ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการ (Internal process) ประกอบด้วย ๔ 
ประเด็นหลัก ๑๕ แนวทางการดําเนินการ  
๔. ค่านิยมหลักของคนไทย 

 ค่านิยมหลักของคนไทย เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง มีท้ังหมด ๑๒ ประการ ดังนี้  
 ๑) มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน  
 ๒) ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม  
 ๓) กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
 ๔) ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียน ทางตรงและทางอ้อม  
 ๕) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
 ๖) มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
 ๗) เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง  
 8) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
 9) มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ทํา รู้ปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

 ๑๐) รู้จักดํารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ 
เจ้าอยู่หัวรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจําเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จําหน่าย และขยายกิจการ เมื่อมีความ 
พร้อมโดยภูมิคุ้มกันที่ดี 

 ๑๑) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออํานาจฝ่ายต่ําหรือกิเลส มีความละอาย เกรงกลัวต่อ 
บาปตามหลักของศาสนา 

 ๑๒) คํานึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และต่อชาติ มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง  
๕. นโยบายของรัฐบาล 

 ๕.๑ นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ 

 พลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กําหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐขึ้นเพื่อเป็น 
แนวนโยบายในการสร้างความสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝักแยกฝ่ายและไม่กันใครออกไปจาก 
สังคมอีกท้ังยังเป็นสานึกและหน้าที่ที่คนไทยทุกคนจะต้องร่วมมือกันในการปกป้องแผ่นดินแม่จากภยันตรายทั้งปวง 
และร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามั่นคงและยั่งยืน ประสานพลังการสร้างชาติที่ต้อง 
เติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร์ ประชารัฐ จึงมีแนวคิดในเรื่องของความ 
ร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อนการพัฒนาชาติทุกมิติที่เกิดขึ้น 



เพราะว่า ประชารัฐ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการพัฒนาประเทศท่ีมีรูปแบบเครือข่าย โยงใยสัมพันธ์กัน 
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินยุคปัจจุบันที่เกิดจากการหล่อหลอม 
รวมพลังของคนไทยทุกคน ทุกหมู่เหล่า เห็นได้จาก เพลงชาติไทยซึ่งมีใจความว่า “ ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อ 
ไทยเป็นประชารัฐไผทของไทยทุกส่วนอยู่ดํารงคงไว้ได้ทั้งมวลด้วยไทยล้วนหมายรักสามัคคี 

 ๕.๒ นโยบายของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

ประกอบด้วยนโยบาย ๑๑ ด้าน ดังนี้ 

 ๑) การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
 ๒) การรักษาความมั่นคงของรัฐบาลและการต่างประเทศ ๓) การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสร้าง
โอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ  
 ๔) การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  
 ๕) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน  
 6) การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 ๗) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 

 ๘) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาและ นวัตกรรม 

 9) การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน 

 ๑๐) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

 ๑๑) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
๕.๓ ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

 ๑) การแก้ไข ปัญหายาเสพติด โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้าผู้มี อิทธิพล และผู้
ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนําแนวนโยบายของ รัฐบาล/คสช. 
ไปปรับใช้ตามอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 

  ๑.๑) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน่วยดําเนิน การ
ปราบปรามและจับกุมผู้ผลิตผู้ค้า ผู้นําเข้า และส่งออกรวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือให้ได้ผลอย่างจริงจัง 

  ๑.๒) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ดูแล ควบคุมตรวจสอบสถานบริการตามกฎหมายว่า ด้วยสถาน
บริการที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์สถานที่ ที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมทั้งโรงงานตามกฎหมายว่า ด้วยโรงงาน
และสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลยให้มีการซุกซ่อนหรือค้ายาเสพติด หากพบให้
ดําเนินการลงโทษตามกฎหมาย 

  ๑.๓) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ รับผิดชอบนําผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบําบัดรักษา โดยทันที 
และติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข 

  ๑.๔) ดําเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้าราชการองค์การ บริหารส่วน
จังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตําบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้าง) ทั้งนี้ ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดหลัก ผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบําบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม พร้อม ทั้งมี
กลไกติดตามช่วยเหลือ อย่างเป็นระบบ ดําเนินการ อย่างจริงจังในการป้องกันปัญหาด้วยการแสวงหาความ ร่วมมือ
เชิงรุกกับองค์กรภาครัฐต่างๆ ในการควบคุมและสกัดก้ันยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติด ที่



ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพรวมทั้งดําเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยง 
และประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยา 
เสพติด 

 ๒) มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

โดยเสริมสร้าง จิตสานึกและค่านิยมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการ ปฏิบัติหน้าที่การปลูกจิตสานึก
ค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมและสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน ร่วมรวมพลังแผ่นดินป้องกัน และปราบปรามการทุจริต จึงให้
ถือปฏิบัติตามคาสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการ ป้องกันและแก้ไขการทุจริตประพฤติ
มิชอบ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ และกําหนดแนวทางการดําเนินงานของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ 

 ๒.๑) ทําการสํารวจ ศึกษารูปแบบการกระ ทําผิดในอํานาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่ เกิดหรือน่าจะเกิด
สม่ําเสมอกระบวนการขั้นตอนใดที่น่าจะเกิดการทุจริต ตําแหน่งหรือตัวเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบและ วิธีการกระทําผิด 

 ๒.๒) กําหนดแนวทางวิธีการแก้ไขลดโอกาสและป้องกันการทุจริตในทุกขั้นตอนที่มี ความเสี่ยง 

 ๒.๓) กําหนดวิธีดําเนินการที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังกับการ กระทาผิดที่ปรากฏเห็น
เป็นที่ประจักษ์อยู่โดยทั่วไปที่ทาให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ไม่ดําเนินการใดๆเพราะ รับผลประโยชน์ 

 ๒.๔) สํารวจและจัดทําข้อมูลการกระทําผิดที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ในพ้ืนที่ของแต่ละ หน่วยงานพร้อมทั้งระบุตัว
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

 ๒.๕) จัดทําข้อมูลบุคคลนิติบุคคลที่ได้รับงานจัดซื้อจัดจ้างย้อนหลัง ๕ ปี 

 ๒.๖) จัดทําข้อมูลเรื่องที่หน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ดําเนินคดีกับผู้กระทําผิด ตามอํานาจหน้าที่
ของหน่วยงานนั้นและยังอยู่ระหว่างการสอบสวนให้นาแนวทางดังกล่าวมาจัดทํายุทธศาสตร์หรือแนว ทางการพัฒนา
หรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา การทุจริต
ประพฤติมิชอบ  
 6. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสระแก้ว  
 แผนพัฒนาจังหวัดสระแก้ว 

 วิสัยทัศน์ “เมืองชายแดนแห่งความสุข และมั่นคงถิ่นเกษตรปลอดภัย แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอารย
ธรรมโบราณ  เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วมั่นคั่ง ยั่งยืน” 
 พันธกิจ  
 1. ปฏิบัติภารกิจตามท่ีกฎหมายกําหนดให้บรรลุผลตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชน 
 2. พัฒนาการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ เป็นแหล่งผลิตสินค้าการเกษตร โดยการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
การแปรรูป การพัฒนาคุณภาพ และส่งเสริมเกษตรปลอดภัย 
 3. พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ ปลอดภัย อํานวยความสะดวก และสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่
 4. พัฒนาด้านเศรษฐกิจ การค้า สังคมและสิ่งแวดล้อม ในการรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
 5.รักษาความมั่นคงและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามในพ้ืนที่ชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งสร้าง  
ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 6.ปรับสมดุลและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

 



 เป้าประสงค์รวม  
 ๑. ผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยระดับจังหวัดในด้านการเกษตร การท่องเที่ยว การค้า การลงทุน เติบโตอย่าง 
ต่อเนื่อง 

 ๒. จังหวัดเพชรบุรีสามารถรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุล ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ 
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ขับเคลื่อนสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีขีดความสามารถใน
การรับมือ ภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชิตและ สิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการน้ําให้สมดุล  
 ๓. ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

Social Economic Security) และมี คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การศึกษาและการเรียนรู้ ได้รับการพัฒนาคุณภาพ สถาบัน
ทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อ การพัฒนาคน 

 ๔. การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
 ๕. การบริหารงานภาครัฐทุกระดับของจังหวัดเพชรบุรีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพและประชาชนมี 
ส่วนร่วมขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 

 ประเด็นยุทธศาสตร์  
 ๑) การเสริมสร้างความม่ันคง สันติสุข และสังคมคุณภาพที่ยั่งยืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ 

  ๑.๑ บูรณาการความร่วมมือของภาคีทุกภาคส่วนเพื่อการจัดการปัญหาที่คุกคามต่อปัญหาสุขภาวะ
ของ ชุมชนผ่านเครือข่ายในระดับหมู่บ้าน 

  ๑.๒ พัฒนาชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเอง จัดตั้งองค์กรชุมชน และส่งเสริมการสร้างและขยายระบบ
สวัสดิการ ชุมชน ทุนชุมชน สวัสดิการสังคมเพ่ือร่วมสร้างสังคมเมืองเพชรบุรีน่าอยู่ พ่ึงตนเองได้ 

  ๑.๓ เสริมสร้างความพร้อมของจังหวัดให้มีศักยภาพในการเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ พร้อมรับการ 
เปลี่ยนแปลงก้าวสู่สากล 

  ๑.๔ พัฒนาบริการรัฐลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม เพ่ิมประสิทธิภาพปฏิบัติการเชิงรุกของภารกิจ
แห่งรัฐทั่วทุกพ้ืนที่ 

  ๑.๕ เสริมสร้างชุมชนพอเพียงเข้มแข็ง เติมความม่ันคงและความสงบเรียบร้อยด้วยกลไกชุมชน 
หมู่บ้าน และการบูรณาการภาครัฐแบบเข้มแข็ง  
 ๒) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 

  ๒.๑ พัฒนากระบวนการจัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิด
คุณค่า และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างยั่งยืน จากการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลักเป็นสําคัญ ตลอดทั้งต้น
น้ํา  กลางน้ํา  ปลายน้ํา  มุ่งเน้นความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

  ๒.๒ ปฏิรูประบบการบริหารจัดการดิน น้ํา และทรัพยากรแบบบูรณาการตลอดห่วงโซ่ของธรรมชาติ
เพ่ือ รองรับการเกษตรและการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ด้วยการเรียนรู้จากหลักการทรงงาน
พระบาทสมเด็จพระ เจ้าอยู่หัวผ่านโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
 ๓) การเสริมสร้างความม่ันคงทางอาหาร และให้เติบโตจากฐานการเกษตรแบบครบวงจร 

 ๓.๑ พัฒนาบุคลากร สถาบันการเกษตร เสริมสร้างความมั่นคงทางการเกษตรและศักยภาพพ่ึงพาตนเอง และ
ความมั่นคงทางอาหารที่ยั่งยืน 



 ๓.๒ เพ่ิมคุณค่าของผลผลิตทางการเกษตรและขีดความสามารถทางการเกษตรของเกษตรกร กลุ่ม เกษตรกร
ด้วยกระบวนการรวมกลุ่มและการเรียนรู้การจัดการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและนโยบายการ 
สร้างสรรค์นวัตกรรมของรัฐบาล 

 ๓.๓ เพ่ิมขีดความสามารถทางการตลาดการเกษตรที่แข่งขันได้ในตลาดคุณภาพและส่งออก 

๔) การพัฒนาเมือง การค้า การผลิต การบริการ และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ 

 ๔.๑ ยกระดับการค้าการลงทุน การผลิต กาบริการของจังหวัดรองรับการเติบโตของเมือง การเปิด ประชาคม
อาเซียนและการขยายตัวของเมืองหลวงและปริมณฑล 

 ๔.๒ พัฒนานักธุรกิจ ผู้ประกอบการ พร้อมเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าของผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญา เชื่อมโยง 
โอกาสทางการตลาด จากการท่องเที่ยว การค้าขาย กับกลุ่มจังหวัด การเชื่อมโยงกับการเปิดประชาคมอาเซียน 

 ๔.๓ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของจังหวัดเชื่อมโยงการเติบโตของการคมนาคมและโลจิตติกส์ตามนโยบาย 
ของรัฐบาลทั้งทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ 

 ๔.๔ ปรับระบบการบริหารจัดการให้ทันสมัยมีธรรมาภิบาล และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการประชาชน 

 ๔.๕ พัฒนาขีดความสามารถแก่บุคลากรการท่องเที่ยว สร้างวัฒนธรรมการท่องเที่ยวและพัฒนาสิ่งอํานวย 
ความสะดวกทางการท่องเที่ยวและบริการการท่องเที่ยวรองรับกลุ่มนักท่องเที่ยวระดับพรีเมี่ยม และนักท่องเที่ยว
เฉพาะกลุ่ม ทั้งครอบครัว ผู้สูงอายุ เพื่อสุขภาพ 

 ๔.๖ ยกระดับการท่องเที่ยวสู่ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การท่องเที่ยว เพ่ือ
การเรียนรู้ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ป่าเขา และการท่องเที่ยวเชิงศาสนาวัฒนธรรมเชื่อมโยงทั่วทั้งจังหวัด กลุ่มจังหวัด
และ นานาชาติ 

 ๔.๗ ปรับระบบประชาสัมพันธ์และการสื่อสาร การตลาดการท่องเที่ยวของจังหวัดด้วยกลไกของเทคโนโลยี 
และระบบการตลาดอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแบบครบวงจร 

๑. พัฒนาชุมชนเมือง เสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลตามหลักปรัชญา 
พอเพียง 

 กลยุทธ์ 

 ๑. บูรณาการความร่วมมือของภาคีทุกภาคส่วนเพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาที่คุกคามสุขภาวะภายในชุมชน/ 

หมู่บ้าน 

 ๒. พัฒนาชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเอง ขยายระบบสวัสดิการชุมชน/สวัสดิการสังคมให้ครอบคลุม  
 ๓. สร้างความพร้อมในด้านต่างๆเพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลง  
 ๔. เพ่ิมการบริการภาครัฐในเชิงรุกให้เข้าถึงทุกพื้นที่ ลดความเหลื่อมล้ํา  
 ๕. เสริมสร้างความมั่นคง ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
 6. ส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆให้สามารถรองรับการคมนาคมทุกด้าน  
 ๗. อนุรักษ์ประเพณีศิลปวัฒนธรรมอันเป็นอัตลักษณ์ที่ดีงาม 

๒. เสริมสร้างและพัฒนาการเกษตรแบบครบวงจร สร้างความม่ันคงทางอาหาร กลยุทธ์ 

 ๑. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร อาหารและอุตสาหกรรมเกษตรที่ปลอดภัยได้มาตรฐานและลดต้นทุน การ
ผลิต สร้างความร่วมมือด้านการแข่งขันกับตลาดภายนอก 



 ๒. พัฒนาแหล่งน้ํา บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เหมาะได้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าและเป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม 

 ๓. เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านเกษตรให้แก่เกษตรกร ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยชีวภาพ/จุลินทรีย์ทดแทน การใช้ 
ปุ๋ยเคมี และเรียนรู้หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวผ่านโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  
๓. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ หลากหลาย และปลอดภัย  
 กลยุทธ์ 

 ๑. ส่งเสริมให้อําเภอตาพระยาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้หลากหลายกลุ่ม เช่น กลุ่ม
เพ่ือน/กลุ่มครอบครัว/กลุ่มผู้สูงอายุ/กลุ่มประชุมสัมมนา ฯลฯ 

 ๒. พัฒนาขีดความสามารถในการดูแลต้อนรับนักท่องเที่ยว การเป็นเจ้าบ้านที่ดี และการให้บริการที่ 
ประทับใจ 

 ๓. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบดูแลความปลอดภัยและสิ่งอํานวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 

 ๔. ดูแลพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ภูมิทัศน์และกิจกรรมให้เชื่อมโยงสอดคล้องกับทุนทางวัฒนธรรม/ 
ประวัติศาสตร์และธรรมชาติ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสระแก้ว  
 ๑ เสริมสร้างขีดความสามารถของจังหวัดรองรับการแข่งขัน รองรับการพัฒนาตามทิศทางการพัฒนา 
ประเทศไทยที่มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 

 ๒. เสริมสร้างความพร้อมของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่เข้มแข็ง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสร้าง รายได้สู่
ชุมชน สร้างงาน อาชีพแก่ประชาชน สร้างเศรษฐกิจจังหวัด 

 ๓. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาการเกษตร และเกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าแบบครบวงจรให้มี ศักยภาพใน
การผลิตที่มีคุณภาพ 
 ๔. เสริมสร้างสังคมคุณภาพให้มีสุขภาวะ เรียนรู้ และปรับตัวได้อย่างมีศักยภาพในการจัดการตนเองเป็น 
ชุมชนพอเพียง ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิตเป็นชุมชน ปลอดภัย อบอุ่น น่าอยู่ 

 ๕. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วมของทุก ภาคส่วน 

 6. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการคมนาคม และระบบโลจิสติกส์รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ความ
มั่นคง และคุณภาพชีวิต 

 ๗. พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความทันสมัย ธรรมาภิบาล พัฒนาขีดสมรรถนะ บุคลากร 
ภาครัฐทุกระดับให้มีความพร้อมรองรับยุทธศาสตร์จังหวัด และทิศทางการพัฒนาประเทศ 

เป้าประสงค์รวม 

 ๑. ผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยระดับจังหวัดในด้านการเกษตร การท่องเที่ยว การค้า การลงทุน เติบโตอย่าง 
ต่อเนื่อง 

 ๒. จังหวัดสระแก้วสามารถรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุล ระหว่างการอนุรักษ์และการ ใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ขับเคลื่อนสู่เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีขีดความสามารถใน 
การรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการน้ําให้สมดุล 



 ๓. ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Social - Economic Security) และ มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การศึกษาและการเรียนรู้ ได้รับการพัฒนาคุณภาพ สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานราก 
ที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

 ๔. การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน บริการทางสังคมมีคุณภาพ และมีการกระจายอย่าง ทั่วถึง 

 ๕. การบริหารงานภาครัฐทุกระดับของจังหวัดสระแก้วโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพและประชาชนมี 
ส่วนร่วมขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 

 ประเด็นยุทธศาสตร์  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑: การเสริมสร้างความม่ันคง สันติสุข และสังคมคุณภาพที่ยั่งยืนด้วยหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒: การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓: การเสริมสร้างความม่ันคงทางอาหาร และให้เติบโตจากฐานการเกษตรแบบครบ
วงจร  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔: การพัฒนาเมือง การค้า การผลิต การบริการและอุตสาหกรรมการ 

ท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ  
๔.๓ ด้านการบริหารจัดการและการปกครอง 

 ๑) เพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชนทุกๆด้าน  
 ๒) พัฒนาระบบให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนในทุกเรื่อง  
 ๓) พัฒนาเผยแพร่และอบรมให้ประชาชนได้มีความรู้ในเรื่องกฎหมายและความรู้ในด้านอ่ืนอย่างเหมาะสม 

 ๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง  
 ๕) ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประชาชน หน่วยงานของภาครัฐ เอกชน และอ่ืนๆ  
 ๖) พัฒนาการตรวจสอบของประชาชนเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล  
 ๗) ส่งเสริมสนับสนุนหลักการปกครองในระบบประชาธิปไตย 

 ๘) พัฒนาและปรับปรุงระบบการเงินการคลังของ อบต.ให้มั่นคงและมีประสิทธิภาพการจัดเก็บและ การ
พัฒนารายได้ของ อบต. 

 9) พัฒนาสนับสนุนกระบวนการประชาสังคมทุกระดับให้มีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่น  
 ๑๐) พัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 ๑๑) การจัดหาและปรับปรุงพัฒนาสถานที่พร้อมทั้งนําเทคโนโลยีทันสมัยในการบริการประชาชน  
๔.๔ ด้านทรัพยากรมนุษย์ สังคมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและปัญหายาเสพติด 

 ๑) การพัฒนาการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตในสังคม  
 ๒) การพัฒนาส่งเสริมให้มีการฝึกอบรมแก่ประชาชน  
 ๓) การพัฒนาส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของสังคมในรูปแบบต่างๆ 

 ๔) การพัฒนาจัดหาอุปกรณ์และวัสดุอุปกรณ์และวัสดุต่างๆ ที่นํามาใช้ในเรื่องการป้องกันชีวิตและ ทรัพย์สิน
ของประชาชน 

 ๕) การพัฒนาจัดตั้งฝึกอบรม อปพร.หรือตํารวจชุมชนในพ้ืนที่สนับสนุนกิจการเกี่ยวกับเรื่องของความ 
ปลอดภัยต่างๆ 

 ๖) การพัฒนาสร้างชุมชนให้มีการสอดคล้องตรวจสอบควบคุมและดูแลในเรื่องยาเสพติดเพ่ือชุมชนที่ เข้มแข็ง 



๔.๕ ด้านคุณภาพชีวิต การศึกษา สาธารณสุข การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม ท้องถิ่น 

 ๑) การพัฒนา การส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชน  
 ๒) การพัฒนาการควบคุมและป้องกันโรค 

 ๓) การพัฒนาการเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีให้กับประชาชน และการดําเนินงานสาธารณสุขโดยเน้นการ มีส่วน
ร่วม 

 ๔) การพัฒนาการเพ่ิมโอกาสการรับข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน  
 ๕) การพัฒนาการส่งเสริมการศึกษานอกระบบ  
 ๖) การพัฒนาการส่งเสริมการศึกษาระดับก่อนวัยเรียน การศึกษาระดับปฐมวัย  
 ๗) การพัฒนาการส่งเสริมการกีฬาและกิจกรรมนันทนาการ  
 ๘) การพัฒนาการส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
๕. นโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลทัพเสด็จ 

 นายกองค์การบริหารส่วนตําบลทัพเสด็จ ได้แถลงนโยบายต่อสภา อบต. โดยมีสาระสําคัญที่จะ ยึดถือเป็น
แนวทางปฏิบัติเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและเพ่ือ ประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นสําคัญ ดังต่อไปนี้ 

 ๑) ด้านการบริหารการปกครอง  
 ๒) ด้านการคลัง ด้านเศรษฐกิจชุมชน  
 ๓) ด้านการจราจร การขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การผังเมือง เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม  
 ๔) ด้านทรัพยากรมนุษย์ ชุมชน สังคม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและยาเสพติด 

 ๕) ด้านคุณภาพชีวิต การเมือง สาธารณสุข การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ขนบธรรมเนียมและ วัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

ส่วนที่ ๓ 
ผลการติดตามและประเมินแผนพัฒนาตามแบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน 

(Performance Indicators) 

 ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาอบต. 
ทัพเสด็จ  ได้กําหนดเครื่องมือ อุปกรณ์ สิ่งที่ใช้เป็นสื่อสําหรับการติดตามและประเมินผล เพ่ือใช้ในการรวบรวม ข้อมูล
แผนพัฒนาที่ได้กําหนดขึ้น ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น ข้อมูลดังกล่าวเป็นได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อมูล เชิง
คุณภาพ มีความจําเป็นและสําคัญในการนํามาหาค่าและผลของประโยชน์ที่ได้รับจากแผนพัฒนาเป็น แบบสอบถาม 
แบบวัดคุณภาพแผน แบบติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาเพ่ือความสอดคล้องของ ยุทธศาสตร์
และโครงการ แบบตัวบ่งชี้ของการปฏิบัติงาน แบบบันทึกข้อมูล แบบรายงาน เพ่ือนําไปวิเคราะห์ทาง สถิติ และการ
หาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและ ประเมินผล
แผนพัฒนาของอบต.ทัพเสด็จ คือการประเมินผลในเชิงปริมาณ โดยใช้แบบการติดตามและประเมิลผลแบบตัวบ่งชี้การ
ปฏิบัติงาน (Performance Indicators) ดังนี้ 

๑. ลักษณะของแบบตัวบ่งช้ีการปฏิบัติงาน เป็นเครื่องมือที่ใช้วัดผลการปฏิบัติงานหรือประเมินผลการดําเนินงานใน
ด้านต่างๆ ซึ่งสามารถแสดงผลการ วัดหรือประเมินผลการวัดในรูปข้อมูลเชิงปริมาณ เพ่ือสะท้อนประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน ซึ่งสามารถ เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในการพัฒนากิจกรรม 
โครงการ ตลอดจนกลยุทธ์/แผนงาน ซึ่งตัวบ่งชี้ การปฏิบัติงานจะเป็นการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยนําเข้า (Input) 



กระบวนการ (processes) ผลผลิต (output) และผลกระทบ (impact) อันจะช่วยในการวิเคราะห์การดําเนินงานที่
เกิดข้ึน ตลอดจนใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุง การทํางานต่อไปเงื่อนไขสําคัญของตัวแบบบ่งชี้การปฏิบัติก็คือ การมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (key stakeholders) ในการกําหนดตัวบ่งชี้ เพราะจะเป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกัน 
ตลอดจนการใช้ตัวบ่งชี้ เหล่านั้นในการดําเนินการช่วยในการตัดสินใจได้ต่อไป การใช้ตัวบ่งชี้การปฏิบัติงานจะเริ่มจา
การกําหนดเป้าหมาย ในการปฏิบัติและแนวทางการประเมินความสําเร็จตามตัวบ่งชี้ที่กําหนดไว้ใน บางแผนงานอาจมี
การกําหนดระบบ เตือนภัยล่วงหน้า (eariy warning System) เพ่ือให้ทราบข้อผิดพลาดจากการดําเนินการที่เกิดข้ึน
ว่าเป็นไปตาม แนวทางที่ได้วางไว้หรือไม่ หรืออาจมีการประเมินแนวลึก ( in depth evaluation) เพ่ือให้ทราบ
รายละเอียดของ ข้อมูลที่จําเป็น  
๒. ความสําคัญของการใช้แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน 

 ๒.๑ ทําให้ทราบได้ว่าสิ่งที่ได้ดําเนินการไปนั้นมีความก้าวหน้ามากน้อยเพียงใด สําเร็จหรือไม่ สําเร็จเพราะ 
เหตุใดประชาชนที่มาขอรับบริการพอใจหรือไม่ 

 ๒.๒ สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ว่าอะไรจะเกิดขึ้น ต่อไปในอนาคตผู้ที่ควบคุมดูแลกิจกรรมเหล่านั้นจะหา 
วิธีการแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นได้ทันต่อเหตุการณ์ หรือแม้ว่าเหตุการณ์จะสิ้นสุดแล้วก็ตาม ผลการประเมินตัวชี้วัดที่ได้ 
จะเป็นประโยชน์ในการวางแผนการปฏิบัติงานในอนาคต เพ่ือให้การปฏิบัติงานต่อไปประสบผลสําเร็จตามวัตถุ 
ประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๒.๓ เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาวิธีการปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดีข้ึน 

 ๒.๔ เป็นเครื่องมือในการวัดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการทํางานและใช้เป็นเกณฑ์พิจารณาในการจัดสรร 
เงินรางวัล ( Bonus) แก่ข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการต่างๆ โดยคาดหวังว่าจะเป็นเครื่องมือกระตุ้นให้ 
ข้าราชการทํางานอย่างมีประสิทธิภาพและมีผลตอบแทนที่เป็นธรรม 
๓. วัตถุประสงค์ในการใช้แบบตัวบ่งช้ีการปฏิบัติงาน 

 ๓.๑ เพ่ือให้ทราบถึงประสิทธิภาพของการจัดทําแผนพัฒนา ๓.๒ เพ่ือให้ทราบถึงผลการนําแผนพัฒนาไป
ปฏิบัติ 

 ๓.๓ เพ่ือให้ทราบถึงผลกระทบของการดําเนินโครงการ ๔. ขั้นตอนการดําเนินงานตามแบบตัวบ่งชี้การ
ปฏิบัติงาน 

 ๔.๑ กําหนดตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน ๔.๒ กําหนดเกณฑ์การประเมินตัวบ่งชี้ ๔.๓ ดําเนินการประเมินตามตัว
บ่งชี้ ๔.๔ สรุปผลการประเมินตามตัวบ่งชี้ 

 ขั้นตอนการดําเนินงานตามแบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน 

๔.๑ การกําหนดตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน คะแนนเต็ม ๓๐ คะแนน ดังนี้  
(๑) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕ ๖๑-๒๕๖๔) ดังนี้ 

 ตัวบ่งชี้ที่ ๑ : ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์   (๕ คะแนน) 

 ตัวบ่งชี้ที่ ๒ : คุณภาพแผนยุทธศาสตร์ (๕ คะแนน)  
(๒) แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

 ตัวบ่งชี้ที่ ๓ : ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (๕ คะแนน) 

 ตัวบ่งชี้ที่ ๔ : คุณภาพแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ป (๕ คะแนน) (๓) การนําแผนไปปฏิบัติ 

 ตัวบ่งชี้ที่ ๕ : การดําเนินโครงการ (๕ คะแนน) 



 ตัวบ่งชี้ที่ 6 : ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ (๕ คะแนน)  
๔.๒ กําหนดเกณฑ์การประเมินตัวบ่งช้ี คะแนนเต็ม ๓๐ คะแนน ดังนี้ 

 คะแนน ๓๐ คะแนน = ดีมาก  
 คะแนน ๒๕ ขึ้นไป = พอใช้  
 ตํ่ากว่า ๒๐ = ต้องปรับปรุง 

ตัวบ่งชี้ท่ี ๑ : ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์  
เกณฑ์ตัวช้ีวัด : มีการดําเนินการครบทุกขั้นตอน คะแนนเต็ม ๕ คะแนน 

 - มีการดําเนินการครบทุกข้ันตอน (๑๐ ขั้นตอน) ได้ ๕ คะแนน  
 - มีการดําเนินการ ๘ - ๙ ขั้นตอนได้ ๔ คะแนน  
 - มีการดําเนินการ 5 – ๗ ขั้นตอนได้ ๓ คะแนน  
 - มีการดําเนินการไม่ถึง 5 ขั้นตอน   ไม่ได้คะแนน  

ผลการติดตามและประเมินผล 
ตัวบ่งชี้ท่ี 1 ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 

คะแนนเต็ม  5 
คะแนนที่ได้ 5 

ลําดับ
ที ่

การดําเนิดการ มีการดําเนินการ 
(ใส่เครื่องหมาย √) 

1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ และ
รัฐวิสาหกิจที่เกีย่วข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบ ปัญหา ความ
ต้องการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็นท่ีเกี่ยวข้องตลอดจน ความช่วยเหลือทาง
วิชาการ และแนวทางปฏิบัติทีเ่หมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อนํามากําหนดแนว
ทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยให้นํา ข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนามา
จากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

√ 

2  คณะกรรมการมีการกาํหนดแนวทางการพัฒนา √ 

3 คณะกรรมการได้นําข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนามาจากหน่วยงานตา่งๆ และข้อมูลใน
แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

√ 

4 มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร ์ √ 

5 มีการเสนอโครงการจากท่ีประชาคมท้องถิ่น √ 

6 มีการพิจารณาแผนชุมชนที่เกินศักยภาพมาบรรจุในแผนยุทธศาสตร์ √ 

7 มีการจัดลําดบัความสําคัญของโครงการ √ 

8 มีการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนในการจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์ √ 

9 มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร ์ √ 

10 ผู้บริหารประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ทันภายในระยะเวลาที่ กําหนด √ 

 

 

 



ส่วนที่ ๔ 
ผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (แบบอ่ืนๆ : ตามคู่มือกรมการปกครองส่วนท้องถิ่น) และการติดตามและ
ประเมินคุณภาพแผนพัฒนา 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ อบต. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาอบต. ได้กําหนด
เครื่องมือ อุปกรณ์ สิ่งที่ใช้เป็นสื่อสําหรับการติดตามและประเมินผล เพื่อใช้ในการรวบรวมข้อมูล แผนพัฒนาที่ได้
กําหนดขึ้น ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น ข้อมูลดังกล่าวเป็นได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อมูลเชิง คุณภาพ มีความ
จําเป็นและสําคัญในการนํามาหาค่าและผลของประโยชน์ที่ได้รับจากแผนพัฒนา เป็นแบบสอบถาม แบบวัดคุณภาพ
แผน แบบติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาเพื่อความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และ โครงการ แบบ
ตัวบ่งชี้ของการปฏิบัติงาน แบบบันทึกข้อมูล แบบรายงาน เพ่ือนําไปวิเคราะห์ทางสถิติ และการหา ผลสัมฤทธิ์โดย
รูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาของอบต. 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖ ๑ ระหว่างเดือน เมษายน – กันยายน ๒๕๖๑ คือการ ประเมินผลในเชิงปริมาณ โดย
ใช้แบบติดตามและประเมินผลแบบ ๑ – ๓/๑ (แบบอื่นๆ : ตามคู่มือกรมการปกครอง ส่วนท้องถิ่น) 

การติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ ติดตามและประเมินคุณภาพแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด 5 
ข้อ ๒๙ และระะเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๑๓ และข้อ ๑๔ ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ 
มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓ ลงวนัที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทําและ ประสาน
แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว 
๑๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทําและประสาน แผนพัฒนาสามปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการติดตาม และประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องดําเนินการการวัดคุณภาพแผนพัฒนาท้องถิ่น (แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. ๒๕๕๙ – 
๒๕๖๓) และการติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) เพ่ือความ
สอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ 

ดังนั้น เพ่ือให้การติดตามและประเมินแผนแผนพัฒนาของอบต.หนองโสน เป็นไปด้วยความถูกต้องและ มี
ประสิทธิภาพ ตามระเบียบและหนังสือสั่งการดังกล่าว คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อบต. หนอง
โสน จึงได้ดําเนินการวัดคุณภาพแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕ ๖๑ – ๒๕๖๔) และการติดตามและ 
ประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) เพ่ือความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และ 
โครงการ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 


